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Thuc hién Nghi quyét s6 57/2018/QH14 ngay 08 thang 6 nim 2018 cia
Quéc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019, diéu chinh
Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nam 2018 va Quyét dinh s6 792/QD-TTg
ngay 28 thang 6 nam 2018 ctia Thu twéng Chinh phu vé phan céng co quan chil
tri soan thao, thoi han trinh cac dy an luét duge diéu chinh trong Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nam 2018, cac du an luét thuoc Chuong trinh xay dung
luat, phap I¢énh nam 2019, BO Van hoa, Thé thao va Du lich d3 trién khai xay
dung du an Luat Thu vién.

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich trinh Chinh pha du an Luat Thu vién nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THU VIEN

Phép 1énh Thu vién duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua ngay 28
thang 12 nam 2000, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 4 nam 2001 (sau day
goi 14 Phap 1énh) dd mé ra mot thoi ky phat trién méi cua su nghiép thu vién Viét
Nam. D¢ trién khai thi hanh Phap 1énh, Chinh phii, Thil tuéng Chinh phu, cac b,
nganh di ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat!; cac dia phuong da chu
dong hudng dan trién khai Phap 1énh trén dia ban tao khudn kho phap 1y giap su
nghiép thu vién phat trién, khang dinh vi thé, gép phan nang cao dan tri va c6
nhiéu tac dong tich cuc ddi véi kinh té, chinh tri, xa hoi ciia dat nudce, thé hién &
nhimg diém co ban nhu:

Thiz nhdt, Phép 1énh da thé ché hoa quan diém, dinh huéng cua Pang
va Nha nudc vé phat trién van héa néi chung, thu vién noi riéng. Sau gan 18 nam
trién khai Phép lénh, thu vién Viét Nam da co nhiing budc tién dang khich 18,
mang ludi thu vién cong 1ap da duoc thiét 1ap, phat trién vuot bac ca vé sb luong
va chat lwong véi hon 31.014 thu vién va 20.813 ta sach co sd?, mang ludi thu
vién cong lap gdp phan déc luc vao viéc nang cao dan tri, bdi dudng ngudn nhan
luc cho dat nudc.

1, 02 Nghi dinh, 30 vin ban quy pham phéap luat va nhiéu viin ban huéng dan thyc hién.

2, Hé théng thu vién cong cong (v6i Thu vién Québc gia Viét Nam, 63 thu vién tinh/thanh, 663 thu vién cip huyén; 3.257 thu
vién cdp xd va 16.257 phong doc, t sach co sd) va hé théng thu vién da nganh, chuyén nganh (voi gan 400 thu vién céc
truong dai hoc, twong duong, khoang 26.000 thu vién cac truong phd thdng cac cdp; trén 100 thu vién chuyén nganh, thu
Vvién cac co quan nha nudce, thu vién luc lwong vii trang nhan dan véi 110 thu vién, 529 phong doc, 3.027 tu sach cua luc
luong cong an va 421 thu vién, khoang 1.000 phong doc sach H6 Chi Minh trong hé thng thu vién quan doi.



Thir hai, Phap 1énh d4 tao ra sy chuyén bién quan trong trong nhén thirc vé
quan 1y va phat trién thu vién. Tir chd chi dugc coi 12 noi giit gin di san thu tich
cua dan toc, thu thap, tang trtr, t6 chire khai thac va st dung von tai liéu, cung cép
thong tin, dén nay thu vién di tro thanh noi sinh hoat vin hoa, khong gian hoc tap
séng tao cua cong ddng, mot thiét ché van hoa, khoa hoc, gido duc ngoai nha
truong khdng thé thiéu trong cong cudc xay dung va phét trién dat nudc, gop
phan nang cao dan tri, cung cip thdng tin, tri thic ciia ngudi dan tai dia phuong,
trién khai cac hoat dong phuc vu nhu cau hoc tap cia moi tang I6p nhan dan, gop
phan xay dung x& hoi hoc tap va xay dung néng thén méi. Bén canh do, cong tac
x4 hoi hoa bude dau thu hat cac ngudn luc trong nhan dan, phong trao xay dung
khong gian doc, ta sach cong dong, ta séch 16p hoc, ti séch phu huynh da va dang
thu huat, nhan dugc su quan tdm caa xa hoi

Thir ba, Phap 1énh da budc dau gitp thu vién Viét Nam timg bude hdi nhap
qudc té. Thu vién Viét Nam da tham gia va 1a thanh vién cta cac t6 chic nghé
nghiép quéc t& vé thu vién nhu: Lién doan cac hoi va co quan thu vién quoc té
(IFLA), Hiép hoi Thu vién cac nuéc ASEAN (CONSAL), tiép can voi ki thuat
tién tién, gop phan nang cao chat luong dich vu thu vién va thuc day giao luu, hop
tac, chia sé tai liu, tu li€u, tri thirc.

Tuy nhién, sau gan 18 nam thi hanh, Phap 1énh va cac vin ban hudng dan
thi hanh da boc 16 nhiu bat cap véi hé théng phap luat va thuc tién doi séng xa
hoi, doi hoi can co6 Luat Thu vién dé diéu chinh; thuc tién thi hanh Phép 1énh
trong nhitng nim gan day da c6 nhiéu thay doi dang ké, dit ra yéu cau hanh lang
phap ly phai tiép tuc hoan thién hon; cu thé nhu sau:

Mot la, thé ché hoa cac quan diém, chi truong ciia DPang, chinh séch, phap
luat ciia Nha nudc, dam bao tuong thich véi hé thong phéap luat hién hanh.

Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nam 2014 cua Hoi nghi lan thir 9
Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa,
con ngudi Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién bén viing dat nudc; Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 05 thang 10 nam 2017 ctia Hoi nghi lan thi 6 Ban Chéap hanh
Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc doi mai hé théng to chirc va quan 1y nang
cao chat luong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap da dit ra
muc tiéu mdi, nhiém vu mai vé “hoan thién thé ché va cac co ché, chinh sach™ va
d6i méi phuong thirc, t6 chirc, hoat dong cua thu vién.

Nam 2013 Qudc hoi thong qua Hién phap méi, nhiéu quy dinh vé quyén
cong dan, quyén con ngudi duoc bd sung, trong d6 phai ké dén: “Cong dan c6
quyén tu do ngon luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu
tinh. Vlec thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh” (Piéu 25), “Cong dan
c¢6 quyén va nghia vu hoc tap” (Piéu 39) va “Moi ngudi ¢ quyén huéng thy va
tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi song van hoa, st dung cac co s vin
hoa” (Dleu 41). Vi vay, Luat Thu vién phai cap nhat, stra ddi cac nodi dung nham

3. Nghi quyét s6 102/NQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2014 cia Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh dong thyuc hién Nghi quyét s 33-NQ/TW ngay 09
thang 6 nam 2014.



dam bao phat trién su nghiép thu vién, gop phan dé cong dan c6 du diéu kién thuc
hién quyén, nghia vu cta minh, dam bao cho nguoi dan duoc tiép can cac gia tri
van hoa thanh vin cta dan toc va nhan loai, thue hién viéc hoc tap sudt doi dé lam
cho cudc séng ctia minh tt dep hon.

Sau khi Phap 1énh dugc ban hanh, dac biét 1a sau khi Hién phap méi dugce
théng qua, nhiéu dao ludt quan trong da duoc Qudc hoi da ban hanh, stra ddi, bd
sung tac dong dén hoat dong thu vién va quan Iy nha nude vé thu vién nhu: Luét
S& hitu tri tué (ndm 2005, stra d6i, bo sung nam 2009), Luat Cong nghé thong tin
(2006), Luat Di san van hda (nim 2001, sira doi, b sung nim 2009), Luat Xuat
ban (2012), Luat Gido duc dai hoc (2012), Luat Khoa hoc va cong nghé (2013),
Luat Ngin sach nha nuéc (2015), Luat Tiép can thong tin (2016), Luat Béo chi
(2016), Luat Quan ly va st dung tai san cong (2017), Luat An ninh mang (2018)
va cac quy dinh vé tu chi ciia don vi su nghiép”. ..

Mit khéac viéc trién khai cac dé an, chién luoc xay dung xa hd1 hoc tap,
phat trién van hoéa doc din dén nhu ciu doc trong nguoi dan ngay cang cao, dic
biét chét luong ngué)n thong tin, tu licu can tiép can cia nguoi dan cling tang nén
cac thiét ché thu vién can duoc cing ¢ dé tao moi trudng hoc tap ngoai nha
truong cho ngudi dan, thuc hién t6t vai tro 13 trung tAm thong tin, vin hoa, gido
duc hitu ich dam bao quyén tiép can thong tin, tri thirc cia ngudi dan, gop phan
nang cao dan tri, “phat trién gia tri vin hoa truyén thong tot dep”, “hoan thién
nhan cach con ngudi Viét Nam” phuc vu phét trién bén vimg dat nudc trong thoi
ky moi®.

Su phét trién, thay doi ctia hé thong phap luat Viét Nam cung v6i qua trinh
hoi nhap quoc té dién ra manh mg da lam nhiéu quy dinh cua Phap I¢nh (chinh
sach phat trién thu vién, quy hoach, hoat dong thu vién...) khong con phu hop va
thiéu tinh thong nhét trong hé théng phap luat, dit ra yéu cau can nghién ctru, sira
ddi toan dién.

Hai &, mo rong pham vi diéu chinh cic quan hé méi phat sinh trong hoat
dong thu vién, ban hanh nhimmg quy dinh méi thay thé cac quy dinh da boc 16
nhing bat cap, kim ham su phat trién su nghiép thu vién; noi bat:

- Phap 1énh chua diéu chinh toan dién hoat dong thu vién, nhiéu hoat dong
phat sinh trong thyc tién chua c6 quy dinh diéu chinh nhu: quy dinh vé hé théng
thu vién ngoai cong 1ap (thu vién cua cac td chic x4 hoi, té chirc xa hoi nghé
nghi€p, doanh nghip tu nhan, cic co s& giao duc ngoai cong lap, thu vién tu
nhan, phong doc, ti sach & cong dong dan cu, ti sach gia dinh, ta sach dong ho, tu
sach 16p hoc, thur vién c6 yéu td nudce ngoai), thu vién sd; cac quy dinh vé thu tuc
thanh lap, giai thé, chAm dut hoat dong thu vién chua hoan chinh.

4. Luat Tiép can thong tin quy dinh “moi cong dan déu binh ding, khdng bi phan biét ddi xir trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin”
va “viéc han ché quyén tiép can théng tin phai do luat dinh trong truong hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan
x4 hoi, dao duc xa hoi, sic khoe cong dong” (Pidu 3). Vi viy, viée quy dinh v tai liu dugc luu trit trong thu vién, déi twong phuc vy,
phuong thirc hoat dong va quy ché ciia cac thur vién can phai thay d6i dé dam bao thuc hién tét nguyén tic nay gép phan dam bao quyén con
ngudi vé tiép can, truy cap thong tin va tri thuc.

5. Nghi quyét s6 102/NQ-CP ngay 31 théng 12 niim 2014 cita Chinh phii ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09
thang 6 nam 2014.



Mot s6 ndi dung quan trong vé quan 1y, t6 chirc hoat dong thu vién... quy
dinh tan man ¢ nhiéu van ban dudi Phap 1énh dan téi hiéu lyc thi hanh khong
cao®. Mot so linh vue tuong déng nhu xuét ban, bao tang, di¢n anh... da c6 Luat
diéu chinh dan téi su twong thich va hiéu lyc thi hanh cua Phap 1énh bi han ché,
khong thuc thi dugc’.

- M6t s noi dung quy dinh chua cu thé hodc thiéu tinh kha thi, gy kho
khin cho qua trinh 4p dung phap luat, trién khai trén thyc té:

Quy dinh vé chinh sach phat trién thu vién chua cu thé, thiéu tinh kha thi,
kho trién khai trén thuc té din dén sy dau tu ctia Nha nudc chua dap ung duogc
voi yéu cau phat trién, chinh sach x3 hoi hoa khong thu hut dugc t6 chire, ca nhan
thanh l4p thu vién va tham gia dong gop hoat dong thu vién. Quy dinh vé “uu tién
giai quyét dat xay dung thu vién” trén thyc té khong chi kho dbi véi thu vién tu
nhan ma chinh cac thu vién cong lap cling chwa duge thuc hién (nhiéu thu vién
cong 1ap bi lay lai tru s&, chuyén dén noi xa trung tam).

Viéc xép hang thu vién chi ap dung ddi véi hé thong thu vién cong cong va
dua trén tiéu chi hanh chinh mang tinh ¢6 dinh da triét tiéu dong luc phan dau,
Kim ham su phat trién cua thu vién.

Céac quy dinh vé chuyén mon, nghiép vu dé cap khai quat trong Phap 1énh
duoc hudng dan tai Thong tu ctia Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich nén hiéu luc
chua cao.

Thu vién 1a thiét ché dic thu doi hoi nguoi truc tiép quan 1y, nguoi lam thu
Vién phai co trinh d0 chuyén mén moi thuc hién dugc déy du chtre trach cua
minh, nhung Phép 1énh va cac van ban chua quy dinh cu thé vé tiéu chuan dbi voi
lanh dao, ngudi lam thu vién, dan t6i viéc bd tri can bd khong phu hop; chinh
sach dbi véi doi ngii 1am cong tac thu vién con nhiéu bat cap.

Mot s6 ndi dung vé tham quyén, thi tuc hanh chinh chua phu hop véi chi
truong cai cach hanh chinh hién nay?; viéc thuc hién quy dinh viéc cidc B9, nganh
phéi hop v6i Bo Vin héa-Thong tin (nay 1a Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich)
trong quan ly vé thu vién trén thuc tién chua dat hiéu qua nhu mong muén dic
biét: gitra nganh xuat ban véi thu vién, hé thong thu vién trong co sd gido duc voi
hé théng thu vién cong cong. ..

Ba 13, su phat trién cta khoa hoc cong nghé, dic biét 1a cudc Cach mang
cong nghiép lan thir 4 (CMCN 4.0) di va dang tac dong 16n dén hoat dong thu
vién. Thu vién s6 dang tr¢ thanh xu huéng phat trién manh va bén viing trong
tuong lai. Phap 1énh méi chi dé cap dén thu vién theo phuong thic truyén thong,

®. Quy hoach phét trién nganh thu vién dang thyc hién theo Quyét dinh s6 10/2007/QD-BVHTT ngay 04 thing 5 nam 2007 cua B$ trusng
B Van héa-Thong tin; vén dé tu nhan tham gia cac hoat dong vé bao tang, di san vin hoa, dién anh.. . déu dugce quy dinh trong luat, nhung
thu vién tw nhan c6 phuc vu cong ddng méi duge quy dinh va dang thyc hi¢n theo Nghi dinh 6 02/2009/NB-CP ngay 06 thang 01 nam 2009
ctia Chinh phii nén hiéu luc con han ché; viéc phan loai va xép hang thu vién thyc hién theo quy dinh tai Théng tu sé 67/2006/TT-BVHTT
ngay 10 thang 8 nim 2006 ctia Bo Vin héa-Thong tin; diéu kién thanh lap thu vién va tha tuc ding ky hoat dong thu vién thuc hién theo quy
dinh tai Thong tur s6 56/2003/TT-BVHTT ngay 16 thang 9 niam 2003 ctia Bo Vin hoa- Thong tin. ..

7. Vén dé giao, nop xuit ban pham giita nganh xuét ban va vin hoa ¢ dia phuong cho thw vién cong cong cap tinh nhiéu noi khong thuc hign
duoc do qua nhiéu co quan trung gian khi tach nganh van hoa va thong tin.
8, Pidu 11. Thur vién Quéc gia Viét Nam va thu vién ciia céc t6 chirc cp trung wong ding ky hoat dong vaéi Bo Van héa-Thong tin.



thu vién sach, bao in. Trong thoi gian qua, khoa hoc cong nghé thdm nhép vao
toan b qua trinh van hanh thu vién, viéc tao lap va phat trién bo suu tap s6, sb
hoa tai liéu, hé théng co s& dir lidu sb, st dung phﬁn mém quan tri thu vién tich
hop, phﬁn mém mi nguén mé& di duoc trién khai tai nhiéu thu vién & Viét Nam
dan dén nén cong nghiép ndi dung dang tirng budc hinh thanh. Viéc hinh thanh
cac hé thong siéu dit liéu cho phép tra ciru va khai thac mot ngudn luc thong tin
dir liéu khong gidi han nhanh va chinh xac moi lac, moi noi. Céng nghé thong
tin va truyén thong dang 1am thay doi phuong thirc quan 1y cua Nha nudc, van
hanh cua cac thu vién va thoi quen tra ctru, sir dung thu vién ctia nguoi str dung.

Pé khic phuc nhitng van dé bt cap néu trén, mé rong diéu chinh déi véi
nhimg vain dé moi phat sinh lam co s& dé hoan thién vin ban quy pham phép lut,
tang cuong phap ché vé thu vién, viéc trién khai du an Luat Thu vién 13 can thiét
va cap bach, nhd d6 hé thong khung phap 1y méi s& duoc thiét 1ap dam bao tinh
d6ng bd, gop phan nang cao ning luc phuc vu cia thu vién trong ky nguyén sd.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT THU VIEN

1. Muc dich

Luat Thu vién dugc ban hanh s& gbp phan tao hanh lang phép 1y, diéu kién
phat trién su nghiép thu vién; thiét 1ap co ché phap 1y bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia to chirc, c4 nhan trong nudc va nude ngoai hoat dong thu vién; nang cao
nhan thtrc, hiéu luc, hi€u qua cong tac quan 1y nha nudce vé thu vién, tao co s&
phap 1y nang cao kha nang, phat huy ddy du cac chirc nang cta thu vién trong bao
vé quyén tiép can thong tin, loi ich hudng thu van hoa co ban va hoc tap sudt doi
ctia cong dan, nang cao trinh d6 vin minh xa hoi va nang cao t6 chat khoa hoc,
van hoa cho cong dan, truyén ba tri thirc nhan loai, giit gin ban sic vin hoa cua
dan tdc.

Viéce xay dung Luat Thu vién nham dam bao tinh minh bach va kha thi, dap
g yéu cau, hiéu qua thi hanh Hién phap ndm 2013; déng bd véi cac bo luat, ludt
moi duoc ban hanh.

2. Quan diém xay dung Luit Thuw vién

Thir nhat, viéc xay dung Luat thu vién gop phan hoan thién hé théng phép
luat theo chu truong cia Pang va Nha nudc. Noi dung Luat Thu vién phai phu
hop va cu thé héa quan diém, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha
nuée, quy dinh vé dan chi, quyén con nguoi, quyén, nghia vu co ban ctia cong
dan trong linh vuc van ho4, kinh té, xa hi... quy dinh tai Hién phap nam 2013 va
dam bao tinh théng nhat, dong bd véi cac dao luat lién quan; phu hop véi diéu
kién chinh tri, kinh té, xa hoi ctia Viét Nam thé hién su tuong quan vai su phat
trién ctia nén kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi cta dat nudc.

Thir hai, Luat Thu vién phai dugc xay dung trén co sé luan ctr khoa hoc va
téng két thuc tién thi hanh; tham khao c6 chon loc kinh nghiém ciia mot s6 nudc
trong khu vuc va trén thé gidi, van dung phu hop véi nhitng thong 18 va cac cam
két qudc té ma Viet Nam da ky két hodc tham gia; ké thira, nang tam va phat trién



cac quy dinh con phu hop ctia Phap 1énh va cac vian ban hudng dan thi hanh da
duogc kiém nghiém qua thuc tién. Cac quy dinh phai day du, cu thé, dé hiéu, 1o
rang, minh bach, on dinh, tao diéu kién thuén loi cho viée to chirc thuc hién, tranh
tinh trang c6 qua nhiéu vin ban huéng dan thi hanh.

Thir ba, Luat Thu vién khang dinh vai tro cta thu vién dbi voi sy phat trién
van hoa, con ngudi Viét Nam, gop phan ning cao dan tri, phuc vu phat trién bén
virng dat nudc; da dang hoa céc loai hinh thu vién, d:fly manh xa hoi hoa dé phat
huy cac nguén luc, von tai liéy, tao diéu kién cho ngudi dan c6 thém co hoi tiép
can thong tin, tri thirc; md rong chirc nang va hoat dong cua thu vién nham tang
cuong nang luc cung ung dich vu cong song hanh vdi tdng cudng tinh ty cha cua
thu vién; bao ddm cong khai, minh bach quyén han va trach nhiém céc co quan, to
chure, ¢4 nhan trong quan 1y va st dung ngudn théng tin cling nhu nhitng tai san
lién quan dén thu vién; phan dinh rd trach nhiém cta cac co quan & Trung vong
va chinh quyén céac cip & dia phuong; xay dung cac chuan chung, dau tu c6 trong
tam, trong diém dé dam bao lién thong, lién két, ddy manh hoi nhap qudc té trong
hoat dong thu vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT THU VIEN

1. Thyc hién nhiém vy trién khai du an Luat Thu vién, ngay 30 thang 7
nim 2018 Bo truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quyét dinh
s6 2786/QD-BVHTTDL thanh lap Ban soan thao va To bién tap du an Luat
Thu vién.

Ban soan thao da nghién ctru, xem xét mot cach khach quan, toan dién cac
van dé I6n lién quan dén muc tiéu, quan diém chi dao, dinh hudng co ban, cac
chinh sach d dugc danh gia tac dong trong dé xuat xay dung Luat Thu vién dé
xay dung du &n Luat Thu vién. Ban soan thao va T bién tap da hop, thao luan,
cho y kién vé nhitng van dé nay va noi dung du thao Luat Thu vién.

2. Co quan chu tri soan thio da t6 chirc nhiéu cudc toa dam, hoi thao khoa
hoc lay y klen caa cac bg, nganh, dia phuong, chuyén gia vé thong tin thu vién,
chuyén gia vé phap luat ¢ trong nudc, nudc ngodi vé muc tiéu, quan diém va
nhitng dinh hudng lon trong Luat Thu vién.

3. T6 chiic khao Sat mot sb dia phuong trong nudC va nudc ngoali, nghlen
cau, bién dich tai liéu qUOc té lién quan dén phép luat thu vién cia mot sé nudc,
nhét 13 cac nudc co diéu kién kinh té - x& hoi va trinh d6 phét trién tuong dong
vai Viét Nam.

4. Dy thao Luat Thu vién di duoc dang tai trén Cong thong tin dién tir cua
Chinh phu va ciia Bo Vin héa, Thé thao va Du lich dé lay y kién caa nhan dan,
guri xin y kién bang van ban caa cac bg, nganh, t6 chic cé lién quan va Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, c4¢c S& Vian hoa, Thé thao va
Du lich, S& Vin hoa va Thé thao, cac d6i twong chiu su tac dong, ngudi sir dung
thu vién.



Ngay.... thang... ndm 2018, hd so du an Luat Thu vién da duoc gui Bo Tu
phap dé tham dinh. Ngay... thang....nim 2018, B Tu phap dd co6 van ban
6. e vé viéc tham dinh hd so dy an Luat Thu vién.

5. Dy thao Luat Thu vién dd duoc hoan thién trén co so tiép thu y kién
tham dinh cua Bo Tu phap.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT THU VIEN

1. B6 cuc

Du thao Luat Thu vién c6 6 Chuong, 50 Piéu. Cu thé:

Chuong 1. Quy dinh chung

Tir Diéu 1 dén Piéu 7 quy dinh pham vi diéu chinh, dbi twong 4p dung,
giai thich tir ngt, chinh sach ctia nha nudc vé phat trién thu vién, nguyén tic hoat
dong thu vién, ngué)n tai chinh dé hoat dong thu vién, cac hanh vi bi cam.

Chuong I1. T6 chirc va quan 1y thu vién

Tir Piéu 8 dén Diéu 18 quy dinh mang ludi thu vién; diéu kién thanh lap
thu vién, diéu kién hoat dong; ding ky hoat dong thu vién; thdng béo hoat dong
thu vién; chia tach, sap nhép, giai thé thu vién; danh gia hi¢u qua hoat dong thu
vién; xép hang thu vién; dinh chi hoat dong c6 thoi han va thu hoi giéy ching
nhan dang ky hoat dong cua thu vién; cap doi, cap lai gidy ching nhan dang ky
hoat dong thu vién.

Chuong III. Hoat dong thu vién

Tir Piéu 19 dén Piéu 31, quy dinh vé vai trd cua hoat dong thu vién, xdy
dung von tai liéu va tién ich thu vién; té chic kho va bao quan von tai lidu trong
thu vién; xir 1y thong tin va to chirc bd may tra ctru; tng dung khoa hoc cong
nghé vao hoat dong thu vién; san phém va dich vu thong tin thu vién; xay dung
thu vién s6 va dich vu thu vién so; quang ba san phém va dich vy thong tin thu
vién; dao tao, huéng dan ngudi st dung thu vién; lién thong thu vién; van dong,
thu hut va tiép nhan tai trg cho thu vién; hoat dong phéi hop gitra thu vién vi cac
co quan, to chirc thong tin khoa hoc, luu trit va cac co quan khéc; hop tac qudc té
vé thu vién.

Chuong IV. Quyén va trach nhiém cua t6 chitc, ca nhan trong hoat dong
thu vién

Tir Diéu 32 dén diéu 42 quy dinh vé& quyén Va trach nhiém cia thu vién;
trach nhiém cta to chirc, ca nhan thanh lap va truc tiép quan ly thu vién; trach
nhiém cua to chic, c4 nhan co lién quan dbi véi thu vién; quyén va trach nhiém
ctia nguoi lam thu vién; quyén va trach nhiém ciia nguoi st dung thu vién; quyén
str dung thu vién cia mot s6 ddi tugng dic biét.,

Chuong V. Quan 1y nha nudc vé thu vién

Tir Diéu 43 dén Piéu 47, quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nudc vé thu
vién, trach nhi€ém cuia Chinh phu, trach nhi€ém cua B Van hoa, Thé thao va Du



lich, cuia cac B, co quan ngang B, co quan thudoc Chinh phu va ny ban nhan
dan céc cap.

Chuong VI. Biéu khoan thi hanh

Tu Piéu 48 dén Piéu 50 quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép, hiéu lyuc thi
hanh, quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh Luét.

2. Nhirng ndi dung sira d6i, bé sung co ban ciia dy thao Luét Thu vién
so voi Phap Iénh

V61 muc dich va cac quan diém da néu trén, Dy thao Luat Thu vién (sau
day goi 1a Dy thao) di duoc xdy dung mdi trén co so co ké thira Phap 1énh.
Du thao stra d6i, bo sung 15 diéu, quy dinh méi 26 diéu va ké thira ¢d chinh Iy 09
diéu so v6i Phap 1énh.

a) Vé quy dinh chung (Chwong I)

- Du thao mo rong pham vi diéu chinh, bd sung ddi twong ap dung: ngoai
co quan, to chitc cong lap, mod rong va quy dinh quyén, trach nhiém cua to chc,
ca nhan Viét Nam, t6 chirc, ¢4 nhan nudc ngoai khong chi trong viéc sit dung von
tai licu thu vién, tham gia cac hoat dong do thu vién t6 chirc ma mo rong dén viée
tham gia xdy dung va phat trién su nghiép thu vién.

- Dy théo stra d6i 01 thuat ngit®, bo sung 05 thuat ngir mdi gan véi thu vién
hién dai'®, lugc bo 02 thuét ngit khong st dung hodc trong qud trinh thi hanh Luét
nhiing tir ngit ndy dugc da s6 chii the hicu thong nhat, khong sai 1éch! (Diéu 3).

- Dy thao ké thira cac chinh sach wu viét cia Nha nudc vé phét trién thu
vién trong Phap 1énh; stra doi, bd sung va sap xép lai cac quy dinh theo hudng: cu
thé, dam bao kha thi, twong thich v6i quy dinh cua Luat Pau tu ndm 2014 va céc
luat chuyén nganh khac, dong thoi dam bao chinh sach ddy manh khuyén khich
x4 hoi hoa (Diéu 4).

- Du thao bd sung nguyén tic xuyén sudt trong cac hoat dong cua thu vién
nhu: 1y nguoi st dung thu vién 1am trung tam, thuc hién chuan hoa, tuan thi quy
dinh vé s& hitu tri tué... 1am co s& ddi moi, nang cao hi¢u qua hoat dong va thuc
hién lién thong thu vién (Piéu 5).

- Dy thao ké thira quy dinh cac hanh vi bi cAm, bd sung mot s6 hanh vi khi
trién khai xay dung thu vién s6 dé ngan ngira, rin de va co co so xir Iy cac hanh vi
vi pham (Piéu 7).

b) Vé té chire va quan 1y thi vién (Chwong II)

- Dy thao da dang hoa cac loai hinh thu vién nham tiép tuc thyc hién chinh
sach day manh xa hoi hoa dé phat huy cac ngudn lyc, von tai liéu tao diéu kién
cho nguoi dan ¢6 thém co héi tiép can thong tin, tri thitc. Dy thao b sung: thu:
vién ngoai cong 1ap bao gdm: thu vién cta cac to chirc xd hoi-nghé nghlep, t6
chuc kinh té tu nhéan, thu vién tu nhan c6 phuc vu cong dong, thu vién co yéu tb

°. Tai lieu.
10 Tai ligu truy cap ma, thu vién s, tién ich thu vién, dich vu thong tin thu vién, lién thong thu vién.
1 Dj san thu tich, von tai liéu.



nudc ngoai, ghi nhan cac mo hinh thu vién, ti sach, phong doc sach ¢ cong dé)ng
dan cu, ta sach gia dinh, ti sach dong ho c6 phuc vu cong déng (Piéu 8) (sau day
goi la thu vién co so) vao mang luéi thu vién Viét Nam nham phat huy thé manh
ctia cac thu vién c6 tiém nang, gop phan phat trién mang ludi tai co sé, giam ganh
ning dau tu ciia Nha nude.

- Thu vién sd duoc xac dinh nhu mot xu thé phat trién tat yéu. Du thao da
xéc dinh diéu kién thanh 1ap thu vién sd (Piéu 9) va cac quy dinh vé xay dung thu
vién sb va dich vu thu vién sd (Diéu 25) nham phat huy gia tri von tai liéu, tang
cuong lién thong.

- Piéu kién thanh lap thu vién duoc quy dinh r0 rang, cu thé!? tranh viée
thanh 1ap thu vién tran lan, thanh 1ap xong khong c¢6 kha nang duy tri dugc hoat
dong (Diéu 9). Bén canh do, Du thdo lugc bo diéu kién vé “ch nguén luc tai
chinh” dé tao diéu kién thong thoang thu hat cac thanh phan tham gia xay dung
va phat trién thu viéc, diéu nay ciing phu hop véi thuc tién hoat dong cuia cac thu
vién tu nhan, thu vién co sd ¢6 phuc vu cong dong khi hoat dong, von tai liéu cua
thu vién dugc xac 1ap trén co sé thi¢én nguyén, tam huyét cuia nguo1 thanh 1ap, su
chia sé, dong gop, tai tro cia cong ddng, x3 hoi.

- Dy thao khong phan cac loai hinh thu vién theo chic nang nhiém vu
thong thuong; mang ludi thu vién duge xac dinh trén co s chu thé thanh l1ap va
d6i twong phuc vu dé c6 chinh sach phat trién, bién phap quan 1y phu hop va tir d6
quy dinh quy trinh, thi tuc pht hop véi timg loai thong qua diéu kién hoat dong
(Piéu 10). Viéc diang ky hoat dong thu vién dugc ap dung ddi véi thu vién tu
nhan c¢é phuc vu cong déng v6i thu tuc hanh chinh don gidn, thuan tién; viéc cép
gidy ding ky duoc giao cho mdt co quan duy nhat: Uy ban nhan dan cép tinh tai
dia phuong noi c6 tru s thu vién (Piéu 11). Viéc thong bao hoat dong thu vién
duoc ap dung dbi véi tat ca cac thu vién (trtr Thu vién Quéc gia Viét Nam, thu
vién thudc luc lugng vil trang, thu vién tu nhan c¢6 phuc vu cong dong) (Piéu 12).

- Dy théo bo sung quy dinh vé danh gia hiéu qua hoat dong cta thu vién dé
1am co s& dau tu, hd tro kinh phi va hoan thién cac dich vu thu vién (Biéu 14).

- Dy thao ddi méi quy dinh vé phan hang va danh gia tac dong cua thu vién
g6p phan nang cao hiéu qua, chat luvong hoat dong cta thu vién, tir d6 1am can cir
dé Nha nudc, bd, nganh, chinh quyén dia phuong xem xét c6 dinh hudng phat
trién va c6 chinh sach dau tu ngan sach, nhan luc cé trong tim, trong diém. Phan
hang thu vién dugc ap dung d6i voi thu vién cong 1ap co tu cach phap nhan, trén
co sO tiéu chi luat dinh vé chi s hoat dong thu vién (Biéu 16) s€ dam bdo tinh
khéach quan, khoa hoc, minh bach. Phuong thirc xép hang dugc d6i méi gop phan
kién toan va ting cudng cong tac quan Iy ddi véi thu vién, nang cao hiéu qua,
chét lugng hoat dong cua thu vién.

12 B6 sung diéu kién “phdi c6 doi twong phuc vu, chicong trinh, muc tiéu hoat dong cu thé” (diém a khoan 1 Diéu 9), diéu kién cia nguoi
dimg dau thu vién cong ldp va nguoi diing tén dang ky hoat dong thur vién (khoan 2, 3 Diéu 9).



- Dy thao b sung quy dinh vé cac trudng hop, trinh tu thi tuc dinh chi hoat
dong thu vién c6 thoi han, thu hdi (Piéu 17), cap lai (Diéu 18), cap doi gidy
chung nhan ding ky hoat dong cua thu vién (Piéu 19).

C) Vé hoat dong thu vién (Chuwong )

Du thao bd sung 01 chwong méi voi 13 diéu, quy dinh vé hoat dong cua
thu vién. Céc hoat dong chuyén mon, nghi€p vu chinh dugc chi rd véi nhitng quy
dinh, quy trinh trong hoat dong thu vién vira dam bao viéc xay dung, t6 chiic, bao
quan von tai liéu phuc vu ngudi doc dat hiéu qua cao, vira dam bao nhimg quy
chuan chung, thdng nhat cho toan mang ludi thu vién, tao tién dé théng nhit trong
trién khai lién thong thu vién. Cac yéu t6 nay ciing 1a nén tang dé xay dung thu
vién hién dai, dé cac thu vién co thé chu dong tham gia CMCN 4.0.

d) Vé quyén va trdch nhiém ciia t6 chire, cd nhan trong hoat déng thw vién
(Chuong 1V)

Du thao quy dinh cac quyén va trach nhiém chinh cua thu vién lam co so
dé xay dung chirc ndng, nhiém vu cua tung loai hinh thu vién. Chirc nang, nhi¢m
vu va hoat dong cua thu vién dugc diéu chinh mo rong nham tdng cuong nang
luc, tién téi d6i méi co ché dé hoat dong ciia thu vién dam bao tinh chi dong,
sang tao, tu chu dap tng duoc yéu cau thuc hién, hoi nhap quéc té, dinh hudng
hoat dong thu vién khi thong tin tré thanh hang hoa dac biét. Du thao dé cao trach
nhiém cta cac to chirc, ca nhan co lién quan trong viéc quan ly, xay dung, phat
trién nguén von tai liéu va tién ich cho thu vién.

d) Vé quan 1y nha nude vé thie vién (Chwong V)

Thu vién 12 thiét ché tryc thudc nhiéu, bd, nganh, dia phuong. Thu vién cé
mdi quan hé gan bo chit ché, tic dong qua lai 1n nhau véi nhiéu nganh khac nhu
gido duc dao tao, cong an, quéc phong, tai chinh... Thu vién chi thuc sy phat trién
khi c6 sy tham gia, phéi hop, hd tro cta cac bo, nganh lién quan va sy quan tam,
ting ho ctia chinh quyén céc cap. Du thao bo sung Chuong quy dinh vé quan 1y nha
nudc vé thu vién trong d6 quy dinh cuy thé trach nhiém ctia Chinh phil (Piéu 44) va
Bo Vin hod, Thé thao va Du lich - co quan chiu trach nhiém gitp Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé thu vién (Piéu 45).

V. VAN DE CON Y KIEN KHAC NHAU CAN XIN Y KIEN

To chirc, ca nhan nwéc ngoai thanh lap thw vién hoic tham gia cung
cap cac dich vu thong tin thw vién ¢é phuc vu ngudi Viét Nam

Phurong an 1: Khdng quy dinh viéc dang ky hoat dong thu vién doi voi thu
vién cd yéu t6 nude ngoai. Thu vién 1a mot thiét ché van héa, nén thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé thanh 1ap, hoat dong ctia co s& van héa nudc ngoai tai
Viét Nam. Sau khi thanh 1ap, phai guri thong bao vé Uy ban nhan dan cép tinh noi
dit tru s& thu vién (tai diém b khoan 3 Piéu 12 Dy thdo).
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Phuwong an 2: Chia 02 nhom:

+ Thu vién duoc thanh 1ap theo diéu uwdc qudc té hodc hiép dinh ma Viét
Nam tham gia, ky két thanh 1ap theo vin ban di ky két va thong bao t6i Uy ban
nhan dan cap tinh noi ¢o tru sé thu vién;

+ T6 chirc nudc ngoai thanh 1ap thu vién theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam phai lam thu tuc dang ky hoat dong theo quy dinh tai Lut Thu vién. (nhu dé
xudt trong muc 3.2 Chinh sach 1 ciia B0 cdo dénh gid tic dong ciia chinh sach
trong dw an Ludt Thu vién).

Trén day la To trinh dy &n Luat Thu vién, B0 Van hoéa, Thé thao va Du

lich bao céo va kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.
(H5 so kem theo: (1) Dy thao Ludt Thu vién, (2) Bdo cdo s6  /BC-BTP ngay... thang... nam 2018 vé tham
dinh Ho so dw an Ludt Thw vién cua Bo Tw phdp,; Bao cao tiép thu, gidi trinh cdc y kién tham dinh cua By Tw phap,

(3) Ban danh gia thi tuc hanh chinh trong dyr an Ludt Thu vién, (4) Bdo cdo vé long ghép binh ddng gici trong dir dn
Lugt Thu vién, (5) Ban tong hop, gidi trinh, tiep thu y kién gop y....)

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh pht (¢ bdo cdio);
- C4c Pho Thu tuéng Chinh phu (@¢ bdo cdo);
- Uy ban Phap luat, UB VHGDTNTNND cua QH,
Hoi dong Dan toc, Van phong QH (@é phdi hop);
- Vin phong Chinh phu (@ phoi hop); x "
- Bd Tu phap (@é phdi hop); Nguyén Ngoc Thién
- Luu: VT, VTV, QD.(20)
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